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COMUNICADO DE LOS CONSEJEROS AUTONOMICOS CON
COMPETENCIA EN GESTION DEL LOBO IBERICO SOBRE LAS
ACTUACIONES IRREGULARES COMETIDAS POR EL MINISTERIO
PARA LA TRASICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

ANTECEDENTES

En elano 2025 se han producido una serie de cambios hormativos muy
relevantes para la gestion del lobo ibérico tanto en el ambito Europeo
como en el ambito nacional, que son positivos para mejorar la

convivencia entre el lobo y la ganaderia extensiva, sin poner en riesgo ni
la conservacion de la especie ni la continuidad de la ganaderia.
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Estos cambios normativos se han producido tanto en la Directiva
Habitat 92/43 como, en el Estado espanol, con la aprobacion de la Ley
1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario, que introduce una serie de modificaciones en el régimen
juridico del lobo y en determinados aspectos relacionados con el
mismo.

En el ambito europeo, se han incorporado todas las poblaciones de
lobo en el anexo V de la Directiva, lo que permite adoptar medidas de
gestion de la especie y de esta forma mejorar su compatibilidad con la
ganaderia extensiva.

Con estas modificaciones normativas se flexibiliza la gestion del lobo
por los Estados miembros, una demanda mayoritaria de los ciudadanos
de la Unién Europea y acorde con el estado de conservaciéon de sus
poblaciones.

Por otro lado, se introdujeron en la Ley 1/2025 de prevencioén de las
pérdidas y el desperdicio alimentario, unas disposiciones (disposicion
adicional 82, disposicion transitoria unica y disposicion final 1423) que
han supuesto:

o Que se excluyeran las poblaciones de lobo del norte del rio
Duero del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial (LESPRE), incorporadas en un
procedimiento irregular y en contra de las Comunidades
auténomas que gestionaban mas del 95% de las poblaciones
de lobo en Espana.

o Que, de forma automatica, tras el cambio producido en los
anexos de la Directiva habitat y la inclusion de todas las
poblaciones de lobo en elanexo V (especies gestionables), las
poblaciones del sur del rio Duero también estén ya en esta
categoriay fuera del LESPRE.

Pero también durante este proceso se dictd la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Uniéon Europea de 29 de julio de 2024 (decision
prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Castillay
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Ledn), en la que se mantiene que, con independencia del anexo de la
Directiva en la que se encuadre el lobo, este no se puede cazar si su
estado de conservacion, de acuerdo con los informes sexenales, es
'desfavorable’, y ademas dificulta la capacidad de realizar controles por
danos a la ganaderia.

De ahi que adquiera una especial relevancia esta cuestidn puesto que
condiciona la aplicabilidad del nuevo régimen juridico europeo y
nacional de la especie.

SOBRE EL INFORME SEXENAL

El informe sexenal regulado en el articulo 17 de la Directiva Habitat
obliga a los estados miembros a informar sexenalmente del estado de
conservacion de todas las especies y habitats incluidos en los anexos
de la Directiva.

Sobre este particular también se introdujo en la Ley de prevencion de
las pérdidas y el desperdicio alimentario lo siguiente (disposicion
adicional 83):

“Con caracter previo a su remision a la Comision Europea, la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, a propuesta de
la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, aprobara los informes sexenales previstos
en el articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.”

Este reporte sexenal del lobo correspondiente al sexenio 2019-2024
debia haberse remitido a la Comision Europea antes del 31 de julio de
2025. Pues bien, el Gobierno de Espana no lo ha remitido aun a la
Comision Europea.

El informe sexenal si fue aprobado en la Comisiéon Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad del 16 de julio de 2025, y
concluye que el estado de conservacién del lobo es favorable tanto
para las regiones biogeograficas atlantica como mediterranea.
Atendiendo a lo establecido en la mencionada disposicion adicional 82
de la Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario,
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este informe se debia haber elevado a Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente de forma previa a su remisién a la Comisién Europea. Unavez
aprobado el informe el Ministerio desconvocé dicha Conferencia, que
estaba convocada el viernes 18 de julio de 2025 para su celebracién el
dia 22 de julio. La excusa fue la interposiciéon de un recurso de
inconstitucionalidad por el Defensor del Pueblo contra algunas de las
disposiciones mencionadas de la Ley 1/2025 de prevencion de las
pérdidasy el desperdicio alimentario.

La interposicion del Recurso de inconstitucionalidad a la mencionada
Ley 1/2025, no es motivo para no cumplir con las obligaciones
europeas, mas aun, cuando el recurso formulado por el Defensor del
Pueblo ante el Tribunal Constitucional en ningun momento se refiere a
el cambio normativos que ahora exige la aprobacion del informe
sexenal en Conferencia Sectorial (disposicion adicional 82).

Hay otra excusa que planted la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, que tampoco se sostiene y no tiene ni base legal ni técnica.
Esta es el pretexto de evaluar la afeccion de los incendios forestales
ocurridos en el pasado verano de 2025 sobre las poblaciones de lobo.
Sin embargo, este hecho no es motivo para el retraso del envio del
informe sexenal, ya que no es causa legal para no hacerlo, y en todo
caso el reporte sexenal abarca los anos 2019 a 2024, no siendo objeto
de evaluacion elafno 2025. Esos datos se tendran en cuenta, en su caso,
para futuros reportes.

A pesar de haberse requerido formalmente al Ministerio, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento de funcionamiento interno de la
Conferencia Sectorial, que obliga al Ministerio a convocar la
Conferencia a peticion de un numero determinado de sus miembros,
no se ha vuelto a convocar esta para tratar estos temas, siendo muy
grave esta actitud de desprecio del Ministerio, tanto a las normas
como a las CCAA.

SOBRE LOS PAGOS PENDIENTES DEL MINISTERIO A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS PARA COMPENSAR LOS DANOS Y
FACILITAR LA IMPLANTACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS
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En julio del ano 2022 se aprobod la Estrategia para la Conservaciéon y
Gestién del Lobo y su convivencia con las actividades del medio rural.

En ella se contempla la compensacion por parte del Ministerio de los
dafnos a la ganaderia y ayudas para actuaciones en medidas
preventivas en su punto “6.9. Recursos y apoyo a la cohabitacion
entre el lobo y las explotaciones ganaderas”, estableciendo un
mecanismo de transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas
(via Conferencia Sectorial de Medio Ambiente) sobre dafos certificados
y pagados en la anualidad anterior.

También recoge que “En desarrollo del apartado anterior, la aplicacion
de esta estrategia conllevara la disponibilidad, mantenida a lo largo
del tiempo, de fondos de la Administracion General del Estado para
la aplicacion de medidas preventivas...”.

Los beneficiarios de estas ayudas, segun mencionada estrategia, son,
reiteramos, las Comunidades Autonomas.

Para ello, se incorpord en los Presupuestos Generales del Estado
(seccion 23, programa 456C, transferencias a las Comunidades
Autdnomas) una partida presupuestaria de 20M€ de los cuales, el
importe del ano 2022 se recibio muy tarde, en el caso de alguna
Comunidad Auténoma el 30 de diciembre, por lo que no se pudo
ejecutar, y con esa excusa ho se pagaron los gastos realizados por las
Comunidades Auténomas. Es mas, a alguna Comunidad Auténoma, no
se le llego a trasferir cantidad alguna. Durante los anos 2023y 2024 ha
habido graves problemas para poder justificar los gastos realizados,
consecuencia de supuestas objeciones internas puestas al Ministerio
por la intervencién del Estado. En el ano 2025 no se ha realizado el
reparto de estos fondos, que consideramos ha sido una reaccién
intolerable del Ministerio a la introduccion de las disposiciones
resenadas en la Ley 1/2025 de prevencion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario.

CONSECUENCIAS DE LA ACCION DEL MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
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Las consecuencias de estas politicas del Ministerio para la Transiciéon
Ecolégica y el Reto Demografico desde el afo 2021, y la obstruccién a
la aplicacion de la nueva legalidad europea y nacional, han sido un
incremento inaceptable de reses muertas por el lobo en Espana, el
abandono de numerosas explotaciones ganaderas, el incremento de
accidentes de trafico y, desde luego, el empobrecimiento de nuestro
medio rural y un factor negativo en el reto demografico.

Por todo lo expuesto en estos antecedentes,

Las Comunidades Autonomas de Pais Vasco, Galicia, Cantabria, La
Rioja, Aragon, Madrid y Castilla y Leén, con el apoyo de las de
Andalucia, Murcia, Valencia, Canarias, Extremaduray Baleares y las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, EXIGIMOS al Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico:

1. Que se convoque de forma inmediata una Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente monografica sobre el lobo para
tratar todos los temas pendientes sobre el mismo.

2. Que el Gobierno de Espana cumpla con sus obligaciones legales
con la Comision Europea remitiendo de forma urgente el
informe sexenal de todas las especies y habitatinformado por
la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad celebrada el dia 16 de julio de 2025, de acuerdo
con el art.17 de la Directiva Habitat. Que previamente, en
cumplimiento de la normativa vigente, lo eleve a la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente que convoque conforme a lo
exigido en el punto 1, para su aprobaciény envio.

3. Que se transfieran a las Comunidades Autonomas los fondos
establecidos en la Estrategia Nacional de Conservacion y
Gestiondel Loboy que figuran en los Presupuestos Generales del
Estado prorrogados, destinados nominativamente a las
Comunidades Autbnomas.

Asi mismo, ante el recurso contencioso-administrativo ya
presentado por la Junta de Castilla y Ledn contra la inactividad del
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Ministerio, otras Comunidades Auténomas han manifestado su

intencidn de personarse. Igualmente, éstas remitiran una denuncia

formal ante la Comisidon Europea por incumplimiento del Derecho

Comunitario por parte del Estado espafiol, sin perjuicio de otras

iniciativas que puedan ponerse en marcha para conseguir el

objetivo pretendido.

Finalmente, las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas

expresan el apoyo incondicional al sector ganadero como baluarte

del desarrollo socioecondmico del medio rural y del mantenimiento
de la poblacién en nuestros municipios rurales.

Santander, Cantabria, a 30 de enero de 2026

Amaya Barredo Martin
Consejera de Alimentacion, Desarrollo Rural,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Catalina Montserrat Garcia Carrasco
Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia
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